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toczacej sie w Polsce debacie

W sprawie zmian w otwartych fun-

duszach emerytalnych (OFE) war-

to sie odwolac¢ do niezwykle inte-
resujacej ksigzki ,Prywatyzacja emerytur.
Transnarodowa kampania na rzecz reformy
zabezpieczenia spotecznego”, ktdra ukazata
sie w 2008 r. w wydawnictwie Uniwersytetu
Princeton w Stanach Zjednoczonych. Jej au-
torem jest prof. Mitchell A. Orenstein
(Johns Hopkins University)*. W publikacji
obszernie przedstawiono przyczvny, me-
chanizmy i sposoby wprowadzenia przymu-
sowego kapitalowego filara systemu eme-
rytalnego w niektorych krajach Ameryki
Lacinskiej oraz w regionie Europy Srodko-
we_l 1 Wschodniej. Szczegdlna uwaga zostala
po$wiecona roli, jaka odegral tu Bank Swia-

, towy wraz z Miedzynarodowym Funduszem

Walutowym oraz amerykanska USAID (US
Agency for International Development),
a takze OECD i inne organizacje miedzyna-
rodowe, W opinii Orensteina, podmioty te
stworzyly swego rodzaju koalicje, ktora
w ramach dobrze zorganizowanej kampanii
rozpowszechniata w Swiecie idee prywatyza-
¢ji emerytur.

W 1994 r. BS opublikowat raport ,Aver-
ting the Old Age Crisis", w ktérym zdecydo-
wanie propagowano kencepq'e sprywatyzo-
wania przynajmniej czesci systemu emery-
talnego. Orenstein wskazuje (s. 76), ze byla
to radykalna zmiana w poréwnaniu z teza-
mi zawartymi w dokumentach Banku Swia-
towego, publikowanych do tego czasu,
w ktorych ostrzegatl on, ze taka prywatyza-
cja nie rozwigzuje fundamentainych proble-
mow dotyczacych systemow emerytalnych
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.

W calej kampanii BS na rzecz ustanowie-
nia przymusu oszczedzania na emeryture
w prywatnych instytucjach finansowych
eksponowano cel w postaci ograniczenia ne-
gatywnego wplywu zmian demograficanych
na wysokos¢ przysziych emerytur i wiele in-
nych celow dotyczacych rozwoju gospodar-
czego, Zastanawiajac sie nad rzeczywistymi
przyczynami ustanowienia obowigzkowego
filaru emerytalnego, Orenstein wskazuje, ze
miedzynarodowe instytucje finansowe i kor-
poracje wielonarodowe, zajmujace sie zarza-
dzaniem prywatnymi funduszami emerytal-
nymi, bardzo sie interesowaly stworzeniem
w roznych krajach duzej puli oszczednosc
z przymusowo pobieranych Srodkow pu-
blicznych (s. 79). Doswiadczenia reformy
chilijskiej pekazaly, ze zarzadzanie tymi pie-
niedzmi moze stanowic

atrakeyjne Zrddio zyskéw

dla wielkich mledzynarodowych firm ubez-
pieczeniowych i bankow. Od 1994 r. BS bar-
dzo sie zaangazowal w promowanie tego ro-
dzaju reformy,

Waznym instrumentem wprowadzania
przymusowego filara kapitalowego byla
polityka pozyczkowa Miedzynarodowego

Jak wprowadzono
w Polsce OFE

Ta ksigzka wywola szok! Amerykanski
profesor ujawnil, czym i jak bankierzy
przekonali naszych politykow,
zwigzkowcow i dziennikarzy do OFE

Funduszu Walutowego. 1 tak np. jednym
zwarunkow udzielenia Argentynie w 1992 r,
pozyczki w wysoko$ci 40 mld dol. przez
MFW bylo sfinalizowanie prywatyzaciji
emerytur w tym kraju. Ponadto Bank
Swiatowy w latach 1996-1997 udzielil Ar-
gentynie pozyczek w wysokosci 320 min
dol., by wesprze¢ realizacje reformy eme-
rytalnej (s. 152). Orenstein stwierdza, ze
BS, MFW i regionalne banki rozwoju
udzielaly czesto pozyczek i pomocy réz-
nym krajom, pod warunkiem ze wprowa-
dza one prywatyzacje emerytur. Z drugiej
strony, instytucje te zapewnialy pozyczki
na sfinansowanie luki w finansach pu-

Bank Swiatowy i inne
banki rozwoju udzielaty
pozyczek i pomocy réznym
krajom, pod warunkiem
ze wprowadzq one

prywatyzacje emerytur.

blicznych, powstalej z powodu skierowa-
nia do prywatnych instytucji czesci skia-
dek emerytalnych, tak by moina byto wy-
placa¢ biezace emerytury (s. 89).
Orenstein wskazuje, ze 51lne1 presji ze
strony tych instytucji oparly sie jedynie nie-
liczne kraje wytypowane do wprowadzenia
obowiazkowego filara kapitatowego, Te kra-
je to: Wenezuela, Stowenia oraz Korea Potu-
dniowa (s, 154). Wedlug opinii Orensteina,
Korea jest przypadkiem, ktory pokazuje, ze
przywodey w duzym i bogatym kraju maja
sile, by oprze¢ sie polityce transnarodowych
podmiotéw (s. 156). Z calej ksigzki wynika
ogolna refleksja, ze na celowniku tych pod-
miotow znalazly sie kraje o $rednich docho-
dach, przezywajace réine problemy gospo-
darcze i uzaleznione od miedzynarodowej
pomocy finansowej, Bank Swiatowy i inni
transnarodowi aktorzy w zasadzie nie pré-
bowali wprowadzi¢ przymusowego filara ka-
pitalowego w krajach o matych dochodach
(niski poziom plac i skladek), a takze w kra-
jach wysoko rozwinietych. W odniesieniu
do tych ostatnich trudno bowiem bvlo zna-
leic jakies skuteczne instrumenty oddzialy-

wania na rzadzacych (s. 162). Orenstein od-
woluje sie do badan pokazujacych, jak wiel-
kie straty poniosly pierwsze pokolenia eme-
rytow otrzymujgcych Swiadezenia z przy-
musowych prywatnych funduszy w krajach
Ameryki tacmsklej Istotng przyczyna
tych strat okazaly sie wysokie oplaty pobie-
rane przez instytucje finansowe zarzadza-
jace funduszami. Opfaty te stanowily nie-
sprawiedliwe obcigzenie indywidualnych
oszezednoscel emerytalnych i spowodowaty
utrate duzej ezesci dochodu naleznego
emerytowi (s. 82).

W ksigzce szczegélowo scharakteryzowa-
no mechanizm i poszczegélne etapy prywaty-
zowania emerytur, I tak najpierw Bank
Swiatowy, a takze inni tzw. transnarodowi
aktorzy, starali sie zidentyfikowaé kraje
mogace by¢ obiecujacymi kandydatami
do wprowadzenia obowigzkowego kapitato-
wego filaru emerytalnego, oraz przedstawi-
cieli wiadz tych krajow, majacych ,,politycz-
na wole” przeprowadzenia reform (s, 87).
Jedna z metod stosowanych do tego celu
bylo zapraszanie tych przedstawicieli
na konferencje i seminaria na temat pry-
watyzacji emerytur, organizowane zazwy-
czaj na najbardziej znanych uniwersyte-
tach w Stanach Zjednoczonych. Orenstein
wskazuje, ze tym sposobem Bankowi Swia-
towemu iatmej bylo stwierdzic, ktére kra-
]e my$la powaznie o reformie emerytalnej,
i zrekrutowaé przy tej okazji sojusznikow
do jej realizacji. Dzieki duzej liczbie tych
seminariéw, zorganizowanych przez BS,
udalo sie przeszkolié

tysiace oficjalnych przedstawicieli

z wielu panstw w kwestii prywatyzacji eme-
rytur (s. 87). Drugi etap nastepowat po tym,
jak zasiana uprzednio idea tej prywatyzadji
zainteresowata decydentow w jakims§ kraju,
Nastepnym wyzwaniem bylo przeszkolenie
krajowych ekspertow w kwestiach organiza-
qji funduszy, ich reguladji i nadzoru nad ich
dziatalnoscia.

Orenstein zwraca uwage na dyskusje,
ktére toczyly sie na poczatku lat 90 zaréw-
no w BS, jak i MFW odnosnie do zrédet fi-
nansowania przymusowego filara kapitato-
wego, oznaczajagcego w praktyce wyjecie
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czesci skiadki emervtalnej z budietu
i wefekcie niedostatek Srodkéw na biezace
emerytury. Obie organizacje miaty $wiado-
mos¢, ze filar ten wymaga powaznego za-
diuzania sie przez rzady, co moze stanowic
istotny problem dla krajéw majacych juz
wysoki diug. Ostatecznie zwolennicy tego

 filara zaczeli propagowac idee, 7e nie two-
rzy on takiego problemu, gdyz powoduje je-
dynie zamiane zobowiazan panstwa wobec
przysziych emerytow w ramach systemu
repartycyjnego, czyli tzw. dlugu ukrytego
na diug jawny (s. 83). Zwolennicy ¢i pomi-
neli wiec fakt, ze diug jawny wymaga zacia-
gania przer panstwo pozyczek juz teraz
i ptacenia od nich odsetek, podczas gdy
dlug ukryty stanie sie wymagalny za kilka-
nascie czy kilkadziesiat lat, i to nie w cato-
§ci, lecz stopniowo, wraz z uplywem lat by-
cia na emeryturze przez dang osobe. Za-
tem w imie korzySci osiaganych przez in-
stytucje finansowe z prywatyzacji emery-
tur transnarodowi aktorzy wymyslili i roz-
powszechmali argument odnosnie do diu-
gu ukrytego, nie baczac, ze lawinowo nara-
stajgcy diug jawny z powodu przymusowe-
go filara kapitalowego prowadzi kolejne
kraje do bankructwa.

Orenstein wykazai sie duza wnikliwoscia
badawcza, charakteryzujac proces wprowa-
dzenie OFE w Polsce, Warto zwréai¢ uwage
na kilka istotnych faktéw przedstawionych
w ksiazce:

® 7 rozwazanych w Polsce kilku koncep-
¢ji reformy emerytalnej ostatecznie do re-
alizagyi zostala przyjeta koncepcja, ktorej
opracowanie sponsorowal Bank Swiatowy
(s. 113). BS oddelegowat do Polski przedsta-
wiciela, ktéry stanat na czele Biura Petno-
mocnika Rzadu ds. Beformy Systemu Za-
bezpieczenia Spolecznego. Po wykonaniu
misji w Polsce powrdcit on do BS na znacza-
ce stanowisko. Orenstein podkresla, Ze biu-
ro uzyskato z BS wszelkie niezbedne zasoby
finansowe i techniczne, potrzebne, by prze-
kona¢ potencjalnych sojusznikéw propono-
wanych rozwiazan 1 udaremmnic wysitki opo-
nentéw. Fakt, ze Bank Swiatowy umiesz-
czal swoich ludzi w najwazniejszych biu-
rach rzadowych, wskazuje na to, jak bardzo
instytucja ta byla w stanie wplywa¢ na pro-
ces reformy w réznych krajach (s. 117).
W ksiazce pokazano, jak udalo sie zyskac
poparcie najwazniejszych polskich polity-
kéw dla koncepcji preymusowego filara ka-
pitatowego.

Bank Swiatowy, cheqe
kontrolowa¢ tworzenie

~ OFE, oddelegowat

do Polski przedstawiciela,
ktéry stangt na czele (!)
Biura Petnomocnika Rzqdu
ds. Reformy Systemu
Zabezpieczenia
Spotecznego.

® Roéznorodne dziatania zostaty podjete
przez BS, by uzyskaé poparcie dla idei pry-
watyzacji emerytur ze strony organizacji
pracodawcow i kierownictwa zwiazkéw za-
wodowych. W odniesieniu do tych drugich
istotna okazala sie m.in. obietnica odnosnie
do tworzenia przez zwiazki wlasnych fundu-
szy emerytalnych, co w opinii Orensteina,
pokazato zwigzkom ,jasny interes bizneso-
wy w reformach” (s. 119),

USAID przekazata 1.4 min dol. na sfinan-
sowanie wielkiej kampanii publicznej pro-
mujacej OFE, podjetej w kwietniu 1997 r.
W pierwszej fazie tej kampanii skupiono
sie na tworzeniu ogélnego obrazu reformy
i skierowano informacje do zwiazkdow za-

wodowych, pracodawcow, liderow politycz-
nych i mediow. Realizowane byly semina-
ria edukacyjne, dostarczano materialy
propagandowe. Waznym elementem kam-
panii byly wizyty studyjne w réznych kra-
jach, zorganizowane dla dziennikarzy, par-
lamentarzystow 1 przedstawicieli rzadu,
wskazanych przez. Biuro Pelnomocnika
Rzadu (s. 123). Orenstein zauwaza, ie
granty przyznane czionkom rzadu, parla-
mentarzystom i dziennikarzom w celu sfi-
nansowania ich wizyt studyjnych w Chile,
Argentynie i innych krajach, zwiekszyly
efektywnosé tych oséb w przekazywaniu
informacji na temat prywatyzacji emery-
tur. W wielu przypadkach wizyty spowodo-
waly, Ze sceptycy stali sie zwolennikami
tej prywatyzaci (s. 127). W przypadku Pol-
ski takie wycieczki, jak wskazuje Orenste-
in, stanowily

najwigkszy koszt w kampanil

ﬁmnsowanej przez USAID, ale mialy duzy
wplyw na zmiany pogladow uczestnikow
(s. 91). W ksiazce przedstawiono nazwiska
os6b oraz nazwy instytucji aktywnie dziata-
jacych na rzecz wprowadzenia OFE, jak
1 tych, ktore staraly si¢ nie dopusci¢ do usta-
nowienia funduszy.

® W polowie 1998 r., przy wsparciu w wy-
sokoéci wielu milionow dolaréw z USAID,
utworzony Urzad Nadzoru nad Funduszami
Emerytalnymi (UNFE) (s. 124). Orenstein
wskazuje, ze w czasie, gdy USAID zajmowa-
fa sie¢ UNFE, Bank Swiatowy koncentrowal
wysitki na wprowadzaniu zmian w ZUS. Te
dziatania USAID, jak i BS, wedlug autora,
trwaly kilka lat i kosztewaiy miliony dola-
row z pieniedzy transnarodowych donato-
row (s. 128).

® Drugi etap kampanii finansowanej
przez. USAID rozpoczat sie w pazdzierniku
1998 r., a jego intensywna faza byla w pierw-
szych miesigcach 1999 r., kiedy kluczowe
znaczenie mialy reklamy telewizyine i ulot-
ki informacyjne rozeslane z rachunkami te-
lefonicznymi (s. 127).

. Podsumowujac reforme emerytalng w Pol-
ce, Orenstein wskazuje na gleboka ingeren-
cje Banku Swiatowego 1 USAID w jej
uksztattowanie i wprowadzenie w Zycie,
w tym poprzez finansowanie zespolow re-
formujacych oraz wszelka pomoc finanso-
wa 1 techniczng. Pozwolita ona pozyskac
zwolennikow i zmieni¢ preferencje decy-
dentow (s. 129).

Ksiazka prof. Orensteina stanowi bardzo
dobrze udokumentowang analize procesu
wprowadzania przymusowego filara kapita-
towego i role, jaka odegraly w tym organiza-

Finansowanie wizyt np.

w Chile i Argentynie spo-
wodowato, ze sceptycy stali
sie zwolennikami prywaty-
zacji emerytur.

¢je i korporacje miedzynarodowe. Silne za-
angazowanie tych podmiotéw w ustanowie-
nie tego filara jest tez przyczyng dotychcza-
sowych trudnoSci krajow, ktére chcialy
ograniczy¢ czy zlikwidowad obowiazkowe
fundusze emerytalne. Kraje te, po tym, jak
ogromnie zadluzyty sie z powodu tych fun-
duszy, sa jeszcze bardziej uzaleznione od do-
brej woli transnarodowych aktoréw niz kie-
dys. Thumaczy¢ to moze np., dlaczego MFW
sprzeciwit sie w 2010 r. prébie likwidacji
OFE podjetej w Bulgarii.

Wyjscie z tej pulapki nie jest fatwe. Bez
determinacji rzadzacych 1 zrozumienia pro-
blemu przez spoleczenistwo nie da sie wpro-
wadzi¢ potrzebnych zmian. Recenzowa-
na ksiazka, bardzo prosto i przejrzyécie na-
pisana, moze stanowic interesujgcg lekture
dla wszystkich 0s6b chegeych poznac kulisy
wielkiej operacji, jaka bylo wprowadzenie
OFE w Polsce i innych krajach.

Autorka jest profesorem zwyczajnym w Szkole
Gléwnej Handlowej oraz Uczelni tazarskiego
w Warszawie

* Privatizing Pensions. The Transnational Campaign for
Social Security Reform, Princeton University Press,
Princeton, N.J. 2008
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