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1. Wprowadzenie

. Polityke kr_vf.ninaina na potrzeby niniejsrego artykutu rozumied nalesy jako.
tyki prawa zwiazana 7 praepisami karnymi. Stan polityki kryminalnej na
{1 RP" jest katastrofalny, co dostrsega chyba kaidy rozsadny obserwator, ke
?ﬂﬁl&mﬂ “apoznany jest 7 tutejszymi realiansi. Koniecraodd racjonalngj i |
snie radykalnej (Wbrew_ twicrdzeniom niekiérych ignorantéw pojecia te nie
E?{!e}{:;qp}'aﬂfy polityki kryminalnej zdaje si¢ by¢ oczywista. Warto jednak|
“chn;}t . CI;:J Popmvy Popzz.tﬁmne bylo refleksiz naukows, sprawdzeniem z

o Pods:zﬁ ’“;‘:‘dzjf s aspekeami problemu, spojrzeniem na caloéé zlotu
Ronkiorireaty .?’d“‘.‘ Hiniejseego wekstu naleiq: wyjasnienie ogolnych mechanizmd
i 1} la;lnfa po 'lr.ykx krymiflafncj, opisanie poszczegdlnych szezebli poqurh !
pom;n\::);nenw 61:h spcqﬁh i zaleznodei miedzy nimi, zdefiniowanie oprymali ;
i b'J ] Sapdw i rOflza;cS\v oraz zaleznodci migdzy poszcregélnymi jej etapank &
Objastiienic czynnikéw i mechanizméw spolecznych, kedre nalezy uwaghd

I O ni
Lcryrti::ﬁi?:m mh‘idt celows uiywaé si¢ bedzie sformutowania wpolityka krymi :
B ks a;’:*;ﬂ;t RP g Stormutowanie ro obejmuje wszelkie precjawy i-mhxyk} key
zewneteane. Do ’kt:'z’;;‘m_lm HIRP zaréwno proes organy samej [ RP jak i preez
prece oitodki sewmstrze. O LV 10rum [T R fest bowiem w diide e
(lobbing, szkolenia T YWa sig to zaréwno de iure (prawo unijne erc.), jak i
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przy planowaniu i realizowaniu polityki keyminalnej. Zaprezentowana zostanie réwniez

ogolna diagnoza stanu polityki kryminalnej na terenie Il RP. Oméwienie propozycji
konkretnych zmian oraz przeprowadzenie bardziej szczegdlowej krytyki polityki key-
minalnej realizowanej na terytorium I RP planuje si¢ dokonaé w osobnym artykule.

2. Cele polityki kryminalnej — ujecie ppz‘ytwme a ujecie neg‘étywne

Jednym 2 najdonioglejszych zagadnier zwigzanych z poliryka kryminalng (na szczeblu
ideologicznym, na ctapie postulacji - szczeble polityki kryminalnej i etapy optymalizacii
oméwione zostang w dalszej czgéci artykulu) jest okreslenie, czy powinna ona realizowaé
wylacznie program negatywny (nastawiony na eliminacje pewnych ujemnie ocenianych
sjawisk), czy te program pozytywiy (nastawiony na wytworzenie pewnych dodatnio
ocenianych zjawisk). W podejéciu pozyrywnym zawarty jest implicite program nega-
tywny. Leon Petrazycki, $wiatowy pionier naukowej polityki prawa, opowiadat si¢ za
programem pozytywnym traktujac program negatywny nie tylko jako cz¢é¢ programu
pozytywnego, lecz wigcz jako czgé¢ o charakrerze praejéciowym: ,Nie jest to ideal [poli-
tyki kamej — MHG] o treéci negarywnej (walka 2 tymi czy innymi sekodliwymi poczy-
naniami obywateli - cel, ze rak powiem, sporadyczny i preemijajacy; przejsciowy), lecz

o tredci pozytywnej - moralne wychowanie ludzkodci ... ] Polityka prawa (a wiec i po-

lityka kryminalna) powinna uwzgledniaé poziom etyczny danego narodu i jego zapatry-
wania etycune, zwhaszera te uwidocznione w prawie zwyczajowym, kebre to prawo Lsta-
nowi krystalizacje doswiadczenia narodowego, wynik masy fakedw spolecznych, a zatem
masg prawd empirycznych méwiacych, jak i za pomocy czego powinno sie regulowaé
postepowanie ludzi, dla keérych ro prawo istnieje”™. Petrazycki twierdzil, ze ,prawo ro-
rumne jest szkola moralnosci, instytucjy wychowawezg narodu [...]7% Z jednej strony
pozytywne ujecie celéw polityki kryminalnej pozwala podmiotom odpowiedzialnym
za te polityke patrze¢ na swoje zadania z szerszej perspektywy, zachowywaé zdrowe
proporcje i pamigtad, czemu prawo ma sluzy¢, Ponadto podejicie to zmniejsza ryzyko
bezmyslnego automaryzmu w stosowaniu prawa oraz nieetycznego wykorzystywania
! naduzywania prawa. Z drugiej strony zbyt szczegélowe okreélanie pozyrywnych celéw
polityki kryminalnej moze prowadzi¢ do produkowania zbyt wielkiej liczby przepiséw
i ilosci norm, zbytniej ingerencji w Zycie ludzi, keorzy temu prawu podlegaja oraz do
wkraczania prrez prawo na obszary zarezerwowane dla etyki. Ograniczenie sig do ne-
Batywnego ujgeia celow polityki kryminalnej nie oznacza bynajmniej, i polityka taka
bytaby .neutralna”. Nie moze istnie¢ neutralna polityka ani neutralne prawo. Absurdem
jest twierdzi¢, ie w ogéle modliwa jest neutralnosé w sytuacii, gdy $wiadomie dokenuje
sic wyboru. Nie rozstrzygajac, czy polityka kryminalna winna zakladaé cele pozytywne,

4 L_.IPc:raiycki, Wistep do nauki polisyli prawa, Wﬁrsmw: 1968, cyt. za: L. Perrazycki, O nance
prawie { moralnosei pisma wybrane, Warszawa 1985, 5. 334. e

? Tamae, 5. 332, i '

! Tamie,
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cay ted ograniczy< si¢ do negatywnych i abstrahujac od tegos jak te cele
precyzowat sam Petrazycki, nalezy sie z nim zgodzié, iz zasadnicze znacaenj
uprawianiu winna mie¢ ctyka. Zagadnienic znaczenia etyki dla polityki keym
omoéwione zostanic obszerniej w dalszej czedci ninicjszej publikacji.

3. Szczeble polityki kryminalnej

W polityce kryminalnej wyrézni¢ mozna kilka szczebli (od
hajnizszezo);

1/ Ideologia keyminalna, kiéra wyznacza zasadnicze cele polityki fawa
szarze kryminalnym,
2/ Strategia kryminalna, kedra Wyznacza ogélne sposoby osiagniecia o
3 Taktyka kryminalna, keéra @Ajmuje sic rozwigzywaniem konkre '
bleméw w obszarze kzyininala}rxn5. - P
Szezeble wyisze nie tylko Wyzaczajs nizszym ogélne kierunki dzialas,
niez nakladajs na nie rozmaire ograniczenia. (Ad exemplum ~ pewne tneto
by¢ spraeczne 7 dang ideologiy i wéwezas proba realizacji zasad tef ideo
mocy tychie metod prowadzié bedzie jednoczeénie do famania tych zasad,
prowadzi do sprrecznod, dysonansu). Podmioty decyzyjne na szcuch
gicznym mogy zbieraé dane o wdrazaniu celéw ideowych na szczeblu sera gl
3 hawer taktycznym, 2 czesto téwnies podejmowad dziatania dyscyplinuj
podmiotdw decyzyinych na szczeblach nizszych oraz dziatania korygujace we

;——.—-—---._..._-_
* Por. 8. Mossor, Serivky waolenna w wargnkiaeh nowoczesnef fwgjny, Warszawa 191
al cisly W 2haczeniu logicznyin, lecs podziat majacy charakrer
tym podzial w ujeciu funkcionalaym, a nie strukturalnym, Te same
creénie oermaml kitku szczebli, o funkcje organy danego siczebla mo
czlony. Dia porzadies wypada nadmienié, 5 pojecia strategii i ra.k{?'lu cho¢ pocho
wojskowych i majq rodowd STOLyINy, 53 powszechnie uiywane do dzié i w inms
; “'-‘km‘?-!’ Oy wyrbiniaja oprocy strategii i takeyki posredni szczebel zwany .
vperacyinymi”. W eikim ujecits straregia 1o nauka dowodzenia na poziomiz waj
phanIne to nauka dowodzenia na poziomie birwy, a takryka to nauka dowor
f'c'g‘“‘f walki, Taktyla ma wp Mossara ograniczad sie do jednokieru
jeden cel OErAniczony w czasie i Przestrzeni, Tamze, s. 196-198, Driatania operacyjnezi
s E};ﬂmlgst ranicm kil walk, bads kilkudniowych ser i walk, prowadzonych zbi
n:im‘ u ialcn.m ach, nieraz bardz, odieglych od siebie. Ta ombinacja wielokien
iy 350‘3 O}Sd_?egu celu przy\'x?o;_nocy kilku zgrupowatt o rézngj sile stanowi
‘kgwf’m‘cﬂ - bamﬂ:s s. 199, ' Diniejsze] pubﬁ;c‘i nie wprowadzono Pﬁﬂ-m} i
; :{&O Betg h'o‘zrf*m takeyki, gdvi prowaczi g;y to mogle do nadmicrnej ko
niﬁgvn:n. amab\;.yvsc oW oraz do wydhuzenia rozmiardw rekstu; précz vego gani
i .‘_“fl’:-' ami bylyby whwezds bardze plynne. Ponadro, szezebli-podred
‘ngilq it W;cq 1 Wyrdinia si¢ na ogét w naukach penalnych. Qsobng kwe
* ;::‘:é" B )_'bY \fpr_ewaqu nowy szcaebel, o § tak sama nazwa wdzialania
uneywéwnmwdma’ jako 7z moplaby sie mylic ¢ operacjami, krdre by¢ pt
5 wﬂd:la suczebly takryeznym, jak i na stratepicznym (cpauismﬂiw
jowo W}’idamb i pesrec artykulu). Warto Wspomanied, e z nizszych szcrebli moi
Jest zasadn z!l: PEwnE obszary, jalc Pravktadowe strategia keyminalistyczna, Jednak
% 80y W ninicjsze] publikacji takje wyodrebnione obszary osobno omawiad

Pro Fide Rage et Lege 201, nr 74

" Tamse, 5. 32,33, M. O

Optymalizacia polityki kryminainej - czesé ogdina

decyzji. Analogicznie, podmioty decyzyjne na szczeblu strategicznym zbierajq dane ze
szachla takiycznego i mogg podejmowac wobec podmiotéw decyzyjnych na szczeblu
akeycznym dziatania korygujaco-dyscyplinujace. Miedzy podmiotami decyzyjnymi na
téanych szczeblach wystepuja wiec sprzcienia zwrotne. Nieco odmiennie przedstawia
sig sprawa, jezeli wezmie sie pod uwage nie tyle podmiory decyzyjne na réanych szcze-
blach, ale same szezeble, Co oczywiste, miedzy szczeblem strategicanym a szczeblem
taktycznym wystepuje spreezenie zwrotne, jako ze szczebel strategiczny.wykorzystujc in-
formacje zbierane na szczeblu rakrycznym i positkuje si¢ nimi przy tworzeniu i korygo-
waniu planéw strategicznych, Relacje miedzy szczeblem ideologicznym a strategicznym
MOENA W pewnym uptoszczeniu przedstawié jako sprzgzenie proste — w tym ujeciu cele
ideowe beda niezwykle ogélnikowo sformutowane Jub podmioty decyzyjne na szczeblu
ideologicanym beda dazyé do realizacji swoich celéw za wszelks ceng, nawet gdy ich
osiggniccic okaze si¢ niemotliwe. Mozna obrazowo stwierdzid, i strategia zajmuje si¢
rozwiazywaticm problemiéw stawianych przez ideologig, za$ takeyka zajmuje sig roz-
Wigzywaniem probleméw stawianych przez rzeczywisto$é spoleczno-prawng (rzecz
jasna z uwrglednieniem wymogdw i ograniczen stawianych przez strategie i ideologie).

Zaréwno na poziomie strategicznym, jak i na taktycznym mogy byé przeprowadzane

operacie. Operacjz .w ujeciu najogélniejszym jest transformacja/przekszealceniem stanu
poczgtkowego w stan koricowy i jest przez oba te stany jednoznacznie okredlona™. Na
poziomie strategicznym operacje ,okredlane sa tylka rodzajowo, gdyz dorozumiane jest,
¢ dotyeza, terenu calego keaju [...]7. Operacje taktyczne 53 ograniczone i rodzajowo,
i weryrorialnie®, Wystapienie ograniczen czasowych w przypadku strategii jest mogliwe,
natotmiast w przypadku takeyki jest konieczne. Strategia zajmowac sie mode:

-~ ustalaniem pewnych prawidlowosci i wyznaczaniem pewnych ogélnych wyrycz-
nych (w tym pewnych ogélnych, nponadczasowych” priorytetéw oraz hierarchii
poszczegblnych operacji taktycznych), keére w zaloseniu nie 53 ograniczone
czasowo, cho¢ z biegiem czasu moga zostaé zmienione, gdy zmianie ulegnie
ideologia bad gdy pésniejsze badania wykazg blednosé wezedniejszych ustaler;

= skoleniem kad: odpowiedzialnych 7a realizacjg operacji taktycznych i okresla-
niem ram dzialania w ramach poszczegélnych rodzajéw dzialan rakeycznych,
wwlaszcza 7a$ projelcowanjem opericyi elementarnych, to znaczy praygotowa-
niem zawczasu schematdw wykonywania czynnosci taktycznych, kedre w SWojej
rdzennej cagéci sa takie same’;

= dazeniem do osiggnigeia pewnych etapow, pewnych ogélnych, ale dajgcych si
okredlié czasowo zadas czgstkowych - celéw posrednich (w tym wypracowaniem

M, Owoc, Pojeoie struteqss, raboyki 1 operacys na
Problemasyha ceycsna w tyymindlites. Manaly
myeh, Karowice 1984, 5, 31

! Tamie, 5. 32, Owoc pisze W tym micjscu (oraz calym artykule) o o
fych, ale mozna to odnieié do wezystkich opetacji w ramach poli
! Tamie,

iytek kryminalistybi, [w:] . Widacki (red.),
Sympagjum K'iuij?mindin_yki i Nauk Pokrew-

tacjach kryminalistyez-
i keyminalnej,
Woc opisujic operacje clementarne nie praypisuje ich tworzenia do

secuebla strategicznego,
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celéw zastepezych), wyznaczaniem tymczasowych prioryretéw realiza
szczegdlnych crynnosci taktycznych. il
Tylke do tego ostatniego aspekru strategii zastosowanie mogy znalest 5
rostawa Owoca, kiéry napisal, ze Operacje strategiczne planowane i tealizow
z uwzglednieniem sytuacji preeszlych i w przewidywaniu sytuacji praysalych, i
tworzg si¢ po zrealizowaniu operacji, choé niekoniecznie wylgcznic w jef wyhik
Operacje taktyczne ,planowane i realizowane sa z uwzglednieniem akeualnych)
[...] Jedli sterowanie operacjami taktycznymi odbywa sie 2 uwzglednieniem prs
jest to przyszos¢ niedaleka, 2 reguly ograniczona przypuszezalnym czasem trwania
konkretnej operacji [...]""". Nalezy dodat, iz rolg strategii jest wyrworzenie takic
aby operacje raktyczne dawaly korzystne efckty w perspekrywie diugofalowej i p
nialy si¢ do realizacji dalekosiginych zaloen strategicznych, a ostarecznie do
celénw ideowych. Planowanie konkretnych operacji na szezeblu taktycznym pod
realizacji dalekosicznych zaloied strategicznych jest wysoce niewskazane, i to
mnicj z trzech wagledow. Prima: vakie planowanie wplywaloby niekor: stiie
2acje danej operacji rakrycznej, poniewaz wigzaloby sie ze warostem kosztow,
2 wydiuzeniem czasu realizacji dancj czynnodci, a czesto réwnici z ob izeni
nosci joj realizowania (co mogloby byé pochodng wydiuzenia czasu, moglol
rowniez wynika¢ z przeznaczenia cagéci ograniczonych zasobow — w tym i'm
intelektualnych osob zaangazowanych w dang operacjg takryczng - na planowanic,
proynalezy do strategii). Secando: takie planowanic mogloby nie niiescié¢ si¢:
PrEyjetym na seceblu straregicznym i w konsekwendji utrudnic jego realizac
takie dziatania utrudnilyby dokonywanie diagnozy na poziomie strategicznym
niesieniu do punkeu drugiego mozna nadmienié, i takie utrudnienia moglyby
zarowno charakrer Josowy”, jak i selektywny. Ten ostatni przypadek moze mieé miej
gdy podmioty odpowiedzialne za operacje takryczne w sposob swiadomy ¢
whrew zalozeniom preypotowanym na szezeblu strategicznym i realizowalyby w
celw swoje wlasne zatoienia w tym wegledzie, niejako preywhaszczajac kompere
podmiotsw odpowiedzialnych za strategi¢. Powyzsze uwagi nie oznaczajq bynajon
podczas planowania i realizowania operacji na szczeblu raktycznym nie nalezy w ¢
l”f'f?‘{d uwage zasadniczych celéw ideowych. Cele ideowe winny przy$wiecat wsz
dzu‘!aﬂ.mr.n Podejnmw&n}rm w ramach polityki kryminalnej i stanowié wyryczne, p
odniesienia i Argumenty rozstzygajace w przypadku watpliwosci. anig

4. Polityka kryminalna na terytorium 1ll RP - zarys diagnozy

fffin Ic;szy a.rtyk'u! powstal na praelomic czerwea i lipea AD 2015 i oddany zostal
11w lipcu tegos roku. Nicktore negatywne trendy zostaly po powolaniu nowego F7
wyhamowane, nie ulegly jednak znaczacemu odwréceniu, nie dokonano zasad

® Tomte 5 33
" Tamde.
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gmian. Zamiast radykalnej, dobrej zmiany, dokonano jak dotychczas jedynie drobnej, ale
dobrej korekey: Uwagi o stanie polityki kryminalnej na terenie IT1 RP poczgnione w ninicj-
seym punkcie pozostaja wige — niestery — w duzej mierze aktualne. W ninicjszym punkeie
pbézyniono W maji drobne korekxy w stosunku do wersji z [w_zm 5. Dopisck z maja
2016). Polityka kryminalna na tetytorium IIT RP jest émiertelnie chora ia wszystkich
w sprzecznosct zaréwno z tradycjami polskiego Narodu, jak i interesami polskicgo spole-
crefistwa, a czgsto wiecs 2 fundamentami porzadku naruralnego. System zasad ideowyc)

Jest zreszeq w duzym stopniu niesp6jny, niejasny; Zle sformulowany etc. Strategia i takiyk:

stoja na bardzo niskim poziomie i nie s3 w stanie realizowaé skutecznie zalozert ideowycH

{nawet tych, kedre sq jasno | wyraznie postawione). Fakt, ze poziom strategii i poziom tak-

tyki sq niskic ma tez swoje niewgrpliwie dodatnie strony, z keéeych najwazniejsza jest niski

stopiefi skutecznosei realizacji szkodliwych postulatéw ideowych. Niestety, niski stopieri
skutecznosci dotyka réwniez realizacji postulatow ze wszech miar stusznych. Sam zas fake
narzucania norm, kidrych skutecznosé egeekwowania jest znikoma, jest demoralizujacy
zaréwno dla organéw i wiadz réznych szezebli, jak i dla spoleczefistwa. i
Podmiory decyzyjne na niiszych szczeblach przejmujg kompetencje podmiotéw de-
cyzyjnych szczebli wyiszych (strategiczne preejmuja kompetencje ideowych, rakryczne
strategicznych a czasem réwniez ideowych). Czestokroé powodem tego jest docieranie
do nich nicjasnych lub sprzecznych ze sobg wytyeznych .z géry”. Zdarza sig tez, ie
w jakim§ obszarze wytyczne nie docierajy, a skadinad wiadomo, iz nalezy w tym ob-
starze podjac okieslone dziatania (brak przepiséw wykonawczych, instrukcji wewngrrz-
nych etc. — podmiot X wydaje ake prawny wyZszego rzedu Ay nakazujacy podmiotowi
Z pewne drialania, kidrych szczegdlowy tryb okredlié majg przepisy wykonaweze | 0
bowiazujacy podmiot ¥ do wydania zawierajacego przepisy wykonawcze aktu nizszego
tagdu Ay w pewnym okresie przed wejsciem w zycie aktu Ay Ay nie zostaje wydany,
mimo i Ay wszedl w zycie). Najjaskrawszymi przykladami zawlaszczania kompetencii
praez podmioty decyzyjne nizszych szczebli jest realizowanie w sposob zorganizowany
ztozei, co do kidrych majq Swiadomosé, e pozostaja one co do swojego zakresu w ge-
stii podmiotéw decyzyjnych wyiszych szczebli, a co do swojego ukierunkowania stoja
W sprzecznosci z zalozeniami przyjetymi na wyiszych szczeblach. Takim $wiadomym,
cclowym, a nawet wyzywajaco ostentacyjnym zawlaszczaniem kompetencii jest zbrod-
nicza prokuratorsko-sadowa kampania wymierzona w osoby odpierajace ataki ban-
dytéw. Mimo wyraznej i stanowczej woli ustawodawcy, porwierdzanej w kolejnych
nowclizacjach i sposobach ich procedowania (rekomendacje komisji sejmowych, uza-
sadnienia wnioskodaweéw etc. stanowia wyryczne przy dokonywaniu wyldadni), aby
rozsuerzyé zakes obrony konlecznej, prokuratura prey wsparciu czedci sedziéw zaweza
80 do absurdalnie malych rozmiaréw. W nicktérych przypadkach ludziom de facto
odmawia sig jakiegokolwick prawa do ebrony. Przy okazji produkuje sig uzasadnienia
akeéw oskarzenia i wyrokdw, ktére stanowiq prawdziwe .porworki” prawnicze. Inny
przyklad samowolnego prowadzenia polityki kryminalnej whrew wytycznym przy-
Jstym na wyiszych szczeblach stanowi policyjna walka z naturalnym prawem obywa-
teli do posiadania broni. Przejawia si¢ ona zaréwno w bezpodstawnym, bezprawnym
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odmawianiu zezwoles na posiadanie broni, jak i na rekwirowaniu broni, ng
posiadanie powwolenie nie jest wymagane. Walka ta roczona jest nie tylko wh
spoleczeristwa i ustawodawcy, ale réwniez whrew jasnej i ugruntowanej linii orsees
czej s3déw, a nawet whrew stanowisku wielu prokurarur,
Polityka kryminalna na terytorium 111 RP dyskryminuje Polakéw, Wiadze 8
sqdy, stuzby i rozmaite organa znacznie wicksza wage przyv.ria,z.ywaiy'& tyche
scigania prawdziwych i zmyslonych przcjawdw agresji Polakéw wobec obey
cych wobec Polakéw, niewicle robiono z przypadkami okazywania pogaidy i lekees
zenia dla gospodarzy, braku poszanowania polskich zwyczajéw i norm obyczajo
w przypadku konflikeéw micdzy Polakami a obcokrajowcami czynniki ofic
raczej sklonne do przyjmowania wersji i brania strony obeych. Stad procedoy
jekt ustawy antyterrorystycznej”, abstrahujac od calosciowej jego oceny, naleqy w
wagledaie uznac 7a krok w niewstpliwie dobrym kierunku. Wieksze uprawnienia sty
do inwigilowania obcokrajowcéw niz obywateli to przejaw racjonalnego pr
a przy okazji, w wymiarze ideowym i symboliczaym, to krok ku wyréwnanin
rzystnej dla Polakéw dysproporcji w trakiowaniu prrez organa [II RP tubylcaw
cych. Stuiby i wladze dedeze przy wsparciu czedci sedziow (dziatajacych 7e 2h
premedyracia albo w bezmyslnym automatyzmie) wykorzystywane s do &
niewygodnych dla okredonych grup interesu os6b. Na tle powyzszego stwi
lezy, #e przypadki, w kiorych stuiby, whadze fledcze i sady ,,przymykajz oczy”
keety dokonywane przez wplywowe osoby nie stanowia weale najwickszej,
szlczegéinie gtoincj patologii. Warto jeszcze na zakoficzenie tej credel wywodd
mienic, i ogromne straty przynosi réwniez realizowanie jak najbardzicj shuszny
stulatéw ideowych, ale pray uiyciu niewlaciwych srodkéw — zbyt fagodne podejs
W postgpowaniu 2 przypadkami cigzkich, grofnych lub chydnych preestepson 4
noaes’ulc niewspbimierna represyinoéé przy sprawach stosunkowo drobnych [de
e o wyrokéw skazujacych, mandatdéw karnych etc., jak i postqpﬁﬁ’ﬂﬂiﬂé
hosnymi osobami przed rozstrzygnieciem sprawy); do tego dochodzi naganna posta
takie w‘fh?c 036b niebedacych podejrzanymi (oskarzonymi, obwinionymi, skazany
etc.) — iwmdkéw, ofiar, bieglych erc, Powyisze uwagi stanowia jedynie ogélny zans
P‘W"{g“ #wigzanych 2 politykq kryminalng realizowana w 111 RP i majg charakeet eg
Zem,pil'fik?cy]no-ilus:r acyjny. Jak zaznaczono na wstepie, planowane jest nieco szt
omowienie rych parologii (oraz sposobdw ich eliminacji) w osobnym artykule. i

5. Optymalizacja

5.1. Pojecie j etapy optymalizaciji

oliﬁ?nq ﬂai.\!'ncﬁfia jest twierdzié, iz moiliwym jest wprowadzenie de‘“j PD'} 3
E{ad;n' kx'y:mnalnej POPrzez wycigcie obecnej chorej polityki i zaordynowanie W
4 J¢) prostego przeciwieristwa, Wymiana obecnych decydentéw na o

g8 :
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. m. in. to, 7e akty oskarzenia sq kierowane przeciwko ludziom niewinnym, a wyroki

Optymaiizacja pofitykl kryminalnej - czes¢ ogdina

polityki kryminalnej stanowi¢ bedzie niewatpliwie krok w dobrg strong, ale krok dalece
nlewystarczajacy. Zmiany winny by¢ gruntowne i oparte na solidnych podstawach na-
ukowych: Nauka winna byé podpor nie tylko w planowaniu i wdrazaniu zmian, ale
takie w realizacji biezacych zadar przez zreformowane whadze, organa i shutby wszyst-
kich szceebli. Wypada zgodzié sic z Miroslawem Owocem, ze ,Niewykorzystywanie
istniejacych i prawdziwych — choé <tylko> probabilistycznych ~ informacji powoduje
sadowe nie s tak czgsto sprawiedliwe jak by mogly byé. Czy godzi sie zatem stosowad
wytacznie tradycyjne metody dochodzenia przestepstw w sytuacii, gdy istnieja stosun-
kowo proste mozliwosci ich ulepszenia? Czy sedzia ma moralne prawo uchylaé sie od
wykorzystania metod matematycznych, jeshi przez to zmniejszone zostanie prawdopo-
dobienstwo wydania sprawiedliwego wyroku?”'2. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz
stwierdzenie Owoca naletaloby rozszerzyé na inne niz matemaryczne sciste naukowe
metody dochodzenia do prawdy, jak réwniez na inne niz sedziowie podmioty odpo-
wiedzialne za realizacje polityki kryminalnej. Do problemu wprowadzenia zdrowej
polskiej polityki kryminalnej nalezy podejé¢é w sposéb przemyslany, zorganizowany

i planowy, Pomocne w tym wzgledzie moze by¢ ujecie oprymalizacyjne.

. Optymatizacja (od tac. optimus — najlepszy) o proces znajdowania wielkosci opry-
malnej, o jest takie] warrosci zmiennej niezaleznej, przy krérej zmienna zalezna osig-
gnie przy zadanych parametrach wartod¢ najkorzystniejsza, a wiec maksimum (gdy
chodzi o zjawisko poiadane) badZz minimum (gdy chodzi o zjawisko niepozadane)®.
Zmienna niczalezna zwana jest ez wislkosciq decyzying, a zmienna zaleina wielkoiciq
kryterialng™. Paramerry 53 o wielkodci, kedre nalezy uwzglednié przy rozwiyzywaniu
prablemu (krére ograniczaja klase mozliwych rozwigzan)'. Do parametréw zaliczaja
sie zardwno warunki (okolicznodci, krére nalezy uwzglednic), jak i wymagania (za-
dania, ktére nalezy spelnié)'®,

Optymalizacja dzieli sig na cztery etapy'”:

L postulacia;

Il rozwiazywanie problemu (oprymalizacja wlasciwa);

L weryfikacja;

IV. kontrola.

Postulacja polega na wyznaczeniu wielkosci kryterialnej i parametrdw, a wice na po-
stawieniu problemu oprymalizacyjnego i okrefleniu sytuacji. Optymalizacia wlaiciwa
polega naznalezieniu najkorzystiejszej wielkosci decyzyjnej przy zachowaniu zadanych

M. Owoe, Od intiivii do rachunku prawdspodobieristwa i z powrotem, [wil I. Konieczny
nlrggan Materialy VI Sympozjum Metodologss Kryminatistyki i Nawk Pokrewnych, Katowice
3§ 737G,

! Par M. Mazur, Gybernciyka a zarzqdzanie, Warszawa 1969, 5. 115; M. Mazur, Terminologia
Technieana, Warszawa 1961, 5, 83-84 .

! M. Mazur, Gybernetyku @ zareqdzanie, dz.cyt, 5. 115.

" Tamze,

" M., Mazur, Terminolegia technicana, da.cyt., s. 142,

M, Marur, Chbernetyka a zarzqdzante, dz.cyt, 5. 119-120,
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paramerréw, 2 wige na znalezieniu najlepszego w danych warunkach rozwi
Jkagja stuzy malezieniu i skorygowaniu wszelkich bledéw zanim rozwiazanie
wdrozone. Kentrola skurecznodci odbywa si¢ jui na etapic wdrazania i g
zhaczenie przy deialaniach powtarzalnych, dhugotrwalych, w sytuacjach
ulegaj istomym zmianom. Jezeli chodzi o relacje migdzy poszczegsln
optymalizacji to migdzy etapem 11 2 111 zawsze wystepowaé bedzie spragzeni
Whstapienie sprogtenia miedzy erapami I i IV w ogéle ni¢ jest koniecn

wskazane — kontrola moze wykazaé nie tylko zmiany warunkéw (badZ blad
laniu), ale réwniez bledy w weryfikacji, weryfikacja moze z kolei ,uczuli¢’

‘badanie pewnych aspekiow. Poniewa podczas postulacji nie tylko stawia sie
ale réwnic okredla sie syruacje, to nic jest motliwe, nawet w uproszczeniu
¢tapu | jako sprzeionego wylacanic 2 ctapem 11 i wylacznie sprzezeniem
1 zawsze sprasony jest 2 etapem 11, jezeli jest to sprzezenie proste, 1o ko
aby etap I byt dodatkowo spraezony przynajmniej z etapem IV; Najkor
gdy wszystkie etapy spreczone sg ze soba sprzgzeniami zwrotnymi, wéwezas
informowany jest 0 mankamentach swoich parametréw i o problemach |
na kazdym kolejnym etapie optymalizacji, on sam zaé nic tylko praekazuj
optymalizatorowi parametry, ale réwniei preekazuje weryfikatorowi i kontr
teria i priorytety oceny znalezionego rozwiszania oraz przebiegu jego wdrai:
Zaznaczy€, ie parametry moga zostaé zmienione tylko przez postulatora,

5.2. Rodzaje optymalizacij

Oprymalizacja dzieli si¢ na tizy zasadnicze rodzaje'®;

L optymalizacje deterministyczna;

IL optymalizacje probabilistyczng i

ML optymalizacje strategiczng. i

Optymalizacja deterministycana ro optymalizacja podejmowana w waru
nodci, w problemach o dokladnie znanych parametrach. Rozwigzanie
l:-icmdx?f qgjcvq'nik jednoznaczny!?, Decyzje podejmowane na podstawie opryn
nicrermmlsrycmcj nazywane s3 decyzjami dcterminisrycmymi- il

ngrrna!iuga probabilistyceny vo optymalizacja dokonywana wwarunkach
ngéca, gdy Preynajmniej jeden parametr nie jest dokladnie znany, ale moze b
niony z pewnym pmwdopodobiexistwem'“'.

Aby rozwigzaé %go typu problemy,
ynéw parametéw dokladnie znanych
niki zwane watkoSciami®!, Waghoss vo im

nalezy sprowadzi¢ parametry me!m#
przemnozonych przer praydane im

ogg byé prawdopodobiefstwami ¥
mﬁe wegledu na warunki i sposéh podejécia do rydl Wﬂrunhéw i
? Tamie, 5. 120, e
¥ Tame, 5. 127,

* Tampe, 5, 132,
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obliczen statystycznych lub rachunku prawdopodobieristwa, albo umownie praydanymi
;;l::;’]i dla pmam&::r{;wﬁcwmicrnych lub mcpotdﬁmym]nych,Daqm;epodejmownm:
wwyniku optymalizacji probabilistyczne] nazywane s decyzjami pml?ahw}ﬁp{-'- i
. Optymalizacia strategiczna to optymalizacja pode;mowanawwuunkach ryzyka,
w problemach o nieznanych parametrach. Problemy tego -mdz.'fj_u majg cbaraklacr 8y
strategicanej, stad teoria ich rozwigzywania nazywana jest teorig gier (jej twérca jest
John von Neumann)*. :

Nazwa pochodzi od strategii, a wige zbioru mozliwych zagrari gracza, keéry to zbiér

 Jestw tym przypadku wielkodciq decyzyjng. Parametrami gry sa strategie praeciwnika

i reguly gry. Wielkoscig kryterialng jest, jak nietrudno si¢ domyéleé, Mclkoééwygmq
Optymalizacja polega wiee na wyborze strategii -naislfuwczniv:.} pmyvedg:_:_; do wy-
granej®. Decyzje podejmowane w wyniku optymalizacji strategicznej nazywane sg de-

 opzjami strategicznymi®. Nic spos6b w niniejszym artykule rozpisywaé sie na temat

posuczegblinych merod optymalizacii strategiczne). Wypada jednal nadmiemc, iz «
wigledu na specyhike polityki kryminalnej -pmfgmmné_wmn}r byé strategic pesymi-
styczne. §3 one stabilniejsze, pewniejsze, be_zpiejt:;mejsie.__——._t_jbnt:;.dn_e mnicjszym ry-
zykiem, a na podejmowanie nadmiernego ryzyka w takdeiﬂ:ame] materii racjonalny

lecydent nie moze sobie pozwolié. - e : S
decg‘;mna]ixac}q moina ;rzeprowadzaé zaréwno globalnie, w odnﬁesiemu do calej po-
lityki kryminalnej, jak tez na poszczegdlnych jej szczeblach. jmdjpmpmmdm sig
optymalizac na sucucblu straregicanym, 0 wytyeane se sucsebla ideologicznego winny
wejsé w sklad paramerréw. W przypadku optymalizacji na pomommiayanym do pa-
rametr6w zaliczane beds wytyczne ustalone na poziomie ideologicznym i na poziomie

strategicznym. Optymalizacja globalna winna uwzgledniaé tempo i kolejnosé wprowa-

dzania rozwigzari optymalizacyjnych. Zmiany nie mogg byc ani zbyt gwaltowne (bate
mogioby powodowsé niebezpieczne wstrzasy), ani zbyr powolne (to z kolei mugl.nhy
prowadzi¢ do rozmycia si¢” zmian, uodpornienia sie na nie pdlﬁwvizﬂim bandyckiego
i obroéniecia” nowych instytucji starymi patologiami wystepujacymi we wiadzach,
stuzbach i organach). Oddzialywaniu prawa towarzysza rozliczne zaklécenia, co na-
lezy mie¢ szczegolnie na wagledzie przy powaznych reformach leguiaqq{ay& Andrm
Kisza — teoreryk i eybemetyk prawa — wprowadzit podzial na zaklécenia zewngtrzne
i zaklécenia wewnetrzne, kiére nazwal szumami®, Szumy podzielil zpkglel na szumy
naturalne (coyli powstajace niezaleinie od preewidywan i woli [} u&eavmdawv;y}
I sétuczne (,kere mogq stuzy¢ wladzom za nnrngdzie}:;lv mlmm OI{I:;:E:;Z z?vri}ia
droga prawna, w celu osi igcia pewnych zamierzon utkéw w sp crefistwie”),
Fake istnienia sztumnycmfl;zumdw ma dla optymalizacji polityki kryminalnej dwie

" Jak stusznie rzcstrzegal Mirostaw Owoc, decyzjl serategicznych nie n: myli zdccyzjmu
1 szeaebly &:‘ezinmic) stiategicznym, a wige fiie Eﬂety uiywaé na o:rlg'emc decyzji i i
tomie serategicenym nazwy .decyzje stratepiczne . Pa;. M wa,l’qf;demm,;, 3,
* Por. A, Kisza, Model cybernetyceny powstawania i deialania prawa, Wrodaw 1970, $52.
* Tamge, ' ; : i R i
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zasadnicze konsekwencje. Po pierwsze pokazuje moliwosé wprowadzenia pewny
#adanych zmian w sposob bardziej posredni. Po wtdre ukazuje, 2e P!‘.'Wﬁe:__

zmiany mogly by¢ wezedniej ta drogy wprowadzone i nalezy staraé sic je zidentyt
i zneutralizowad. Moiliwe sq tez przypadki wprowadzenia niepozadanych zmian
szuméw przez ustawodawee, kory nic ma $wiadomosci, iz takie zmiany na
jest manipulowany przez lobbystéw ukrywajacych swoje prawdziwe cele.

6. Czynniki, mechanizmy i zaleznosci, kiére nalezy
uwzgledniac przy planowaniu i realizowaniu polityki kryminalr

6.1. Etyka a prawo

Polska kultura zwigzana jest 2 Cywilizacjq Eacifiska, keora zaklada dom
w sferze decyzyjnej i dominacie prawdy w sferze poznawczej. Specyfika pols
jest niestery dominacja etyki rake nad prawdy (przewaga norm i mobywac
nad poznawerymi). Motywacje eryczne od wiekéw byly morywacjami dominij
W polskim Narodzie, natomiast w ostatnich latach niewiele stabsze od moeywaciis
aych staly sie w Polsce motywacje witalne?, Motywacje prawne sa obechi
stymi motywacjami. Forsujac motywacje prawne whrew etyce wzmacnia s
;m'\zystkim motywacje witalne. Aby wzmocnié poszanowanie dla norm prawnye
ey, poza rzecz fasna poprawg samego prawa, faczyé mo je prawne z €
zestawiad je razem, pokazywad etyczne uzasadnitgi dla ntz‘r:c;r . h erc.

Praede wszystkim zgodne 7 etyky winny by¢ same przepisy materialnego
nego (oraz prawa wykroczed etc. ). Normy etyczne winny mie¢ kluczowe znacz:
Wy’lﬂfmﬂiﬂ »Widelek” ustawowego wymiaru kary. Do niezbgdnego minimum
cjg'rmm.:zyé przepisy wprowadzajace przestepstwa stanowiace miala quia prohi
1692 winna co najmnicj skupic sig na éciganiu (a idealnie ograniczy¢ sig «
Prestepstw stanowiacych mala in se; $ciganiem preestepstw mala probibita
si¢ mlnny inne stuzby. Zajmowanie si¢ przez policje innymi pm@pﬁm
stanowiace mala per se jest niewskazane 7 tych samych wzgledéw, z kebrych 1

¥ Por.]. Kmscrg; Elertent ' / =
] 'y nowaczeme] wieds i . Socjosechnibis
. :e{;:ﬂa, Piychocyberneryka, Kielce 20”(;?, 8 llg—yl gﬁfomm bieni St ..‘ -
n?i:d L‘J:sk;o]ny nialezy rapewnic sobie jak najszersze
4 RIDIZY N ¢o daien sq whamywaczami hab
wiania WIa:mywar:zy lub rozhéjnikéwy‘:‘;n nalc:‘z umkrvie
normalne kel spoleczedistwa. nawer -wérbdy
chid Tub Riepoprawnie wypel

paicie spoleczne, naw
jnikami. Gdy powoduje 56
zapewni€ jak najszersze popar
‘ osib, ktdre nieprzepisowo zapdrk
hily druczek do ursedu skarbowego. ]
102 i

Pro Fide Rege et Lage 2018, nr 79

e

awalcza sig przekroczenia norm wynikajacych z prawa stanowionego, ktére nie maja

poparcia w innych systemach dyrektyw postepowania badz oparcie takie jest bardzo
stabe lub bardzo posrednie, to nie mozna samemu pozwalaé sobie na naginanie ani tym
bardziej na lamanie prawa, bo bylaby to destrukeyjna sprzecznosé, Etyka i, co oczy-
wiste, naule nalezy sig kierowaé przy ustanawianiu ustrojowych instytucji zajmujacych
sie ezzekwowaniem prawa, wyznaczaniem standardéw postgpowania przy stosowaniu
prawa (praepiséw proceduralnych) oraz przy planowaniu i realizowaniu operacji na
stcreblu strategicznym i takiycznym, | :

Pomimo bizantynizacji, kera nastapita w PRL, dwezeéni decydenci zdawali sobie
sprawg z niemoznosci skutecznego w dlugofalowej perspekrywie prowadzenia polityki
keyminalnej bez uwzglednienia etyki i zapewnienia sobie wspélpracy ze strony sporej
crescl spoleczesistwa. Zilustrowaé to moizna na przykladze fragmencn publikacji wy-
danej przez MSW do uiytku wewnerrznego (a wice publikacji z natury raceej nicna-
stawionej na uprawianie propagandy wizerunkowej na zewnatrz): [ Walka 2 preestep-
czoscia, skuteczne zapobieganie i preeciwdzialanic dziatalnoscl przestepezej nalezq do
pierwszoplanowych zadas funkcjonariuszy Milicji Obywarelskiej. Powodeenie tej deia-
talnodci zalezy glownie od postawy moralno-polirycznej funkcjonariuszy MO, ich ofiar-
nodci, pozyskiwania sobie pomocy i poparcia ze strony spoleczeristwa oraz od dobrego
przygotowania zawodowego™. Jak juz zaznaczono, do celéw zasadniczych stawianych
przed niniejszym arrykulem nie nalezy omawianie poszczegélnych patologii polityki
kryminalnej [IT RP zestawianie ich z propozycjami konkretnych zmian czy pordwny-
wanie ze schematami dziatania funkcjonujacymi na innych obszarach lub w innych
czasach. Atoli, w kontekécie cytowanej powyzej publikacji wydanej przez MSW do
uiytku wewnetrznego, warte zasygnalizowaé pewna nicpokojacy tendencje — chodzi
mianowicie o regres, jaki w traktowaniu rodziny przez polityke kryminalng nastapit od
czaséw PRL. W cytowanej publikacji przestrzegano przed zbytnia ingerencja w sprawy
rodzinne i usilowano podkresli¢ dobitnie, ze celem zasadniczym interwencjl w sprawach
0 zngcanie sig 4nie jest rozbicie rodziny, lecz umocnicenic jej [...]7% W LI RP niszczy sig
rodziny pod pretekstem ochrony dobra poszczegélnych ich czlonkéw, zwlaszeza deieci.
Ich ,dobro” przedstawiane jest w pokretny sposéb i ma charakrer krétkorerminowy.
Polityka kryminalna T1] RP przyczynia sig wige do wzmacniania tendencji antynatali-
styeznych i depopulacyjnych (regres ilosciowy) i przy okazji do zaniku poszanowania
dla tradycyjnych wartodci i do demoralizacji u najmlodszych (regres jakosciowy). Do
niszezenia rodziny prayczyniajq sig takie, inne niz kryminalna, cz¢dci polityki prawa. To
Sprawa wymagajaca szerszego omowienia, na keére nie ma tu jednak miejsca.

Typ funkcjonariusza, kiéry silq wymusza postuszesistwo w razie jakiegokolwiek
konfliktu 2 obywatelem, nakazuje uleglosé wobec siebie tylko na tej podstawie, i jest
funkcjonariuszem, jest spreecany 7 zasadami Cywilizacji Eacinskiej i polska tradycja
prawng. Jak pisal Pawel Horoszowski, klasyk polskiej kryminalistyki: ,Jest samo praez

“ T Krupa, R Le$niewski, H. Lewandowski, W. Parol, M. Rajrarczuk, W. Zawisza, Krymina-
listyku, Taktyka swalceania riicktdrych preesigpsiw, Warszawa 1968, 5. 5. e
" Tamie, 5. 140, e
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sie zrozumiale, ze wskazany system demoralizuje i brutalizuje codzienny prak
licyjng™". Tego typu schemat moie sie zresza utrzymaé wylacznie W sptuac
pawiednie shizby sq wystarczajaco silne = ich wyposaienie, przeszk.plmig,_‘
i organizacja pozwalajg na szybkie, bezwzgledne i skuteczne tiumicnic--a?ﬁ'
uwarunkowaniach moliwym jest wytworzenie sie w spolecrenistwie, obs
i strachu, takze uleglodci i powasania. Podmioty decyzyine w obszarze |
minalnej 111 RP starajg sic wprowadzi¢ powyiszy schemat, tyle 7e robia ton
co daje katastrofalne rezultaty. Jezeli #le zorganizowane, stabo wyszkolone
shuiby staraj sie realizowaé schemar bezwzglednego, bezmyslnego, mechanicn
stuszeristwa ze strony obywareli, to zamiast powazania i uleglodci, pojawiaja si¢
i sklonnod¢ do buntu. Trudne, Zeby policjanci wystrzeliwnjacy rocnie na se
po kilkanascie nabojéw, a 2a to przechodzacy indoktrynacje w lewacking, anty
duchu i do tego ,wyrabiajacy normy” wystawianych mandatéw. budzili w |
spoteczedistwie powszechny szacunek. Funkcjonariuszy (a takie sedziéw i i ¥
odpowiedzialne za realizacjc polityki kryminalnej, zwlasecza 7aé te 2 nich, ki
bezposredni kontakt stutbowy 2 obywarelami) nalezy dobierad pod kate
kwalifikacji | motywacji etycznych oraz sktonnoéei do dagenia do prawdy.
naleiy te tendencje wzmacniag, rozwijaé i wlasciwie ukierunkowywaé pode
cenia do zawodu oraz w ramach szkole przeprowadzanych juz w
w okiesic calej stuzby nalezy réwniez kontrolowad te czynniki. ,
W tym micjscu warto wymienic podawane przez wspomnianego jui
skiego podstawowe postulaty na poprawe relacji migdzy spoleczefistwem a
policyjaymi: rygorystyczne wprowadzenie policyjnego savoir-vivre, fachoy
wanie policji, wyrobienie przekonania o wysokim poziomie moralnym i bez
nosci policji, obickrywizm w Postgpowaniu, zapewnienic bezpieczestwa por
wssgelsie | o katdej porze, legalizm wystapiest policii rozwijanie wspélpracy
Postulaty te sq stuszne, wickszo$¢ z nich winna by¢ brana pod uwage preez
policja shuzby, organa i wladze., Wypada jednak wyrazi¢ zdziwienie z wymienianii|
#lomu moralnego dopiero na trzecim miejscu i poswigcenia temu postulatowi
miejsca ze wszystkich postulatéw, choé nie mozna wykluczy, iz poswigoenie tak
'if’s_“ mi‘ifm wynika 2 uznania rego postulatu za najbardziej oczywisty. Moind
e d°da‘1_i° n3jlepszym sposobem na wyrobienie przekonania o wysokim poziom |
moralnym | berinreresownogei funkcjonariuszy bedzie doprowadzenie do tego, i
_ﬁlﬁkcjﬁﬂa-rfuszc fzeczywiscie taki poziom reprezentowali i byli w pelnieniu mw |
;’ﬁ t:mowm Wéwczas.spoleczcﬁst‘m $amo si¢ o tym przekona, a proces przekon:
edzie mozna wspomoc odpowiedsimi akcjami informacyjnymi, byle nie n:

e
: E Hotossowski, O zbmadtni o kary, Warszawa 1966, 5, 100.
* Tamje, 5, 103-111 W dzisiej i o) a3 e
it Gusitisych caasach nie nalesy sie ocrvwitcie ogn
::“;?__ls’k“p’“ na nicj, Nalezy paromjase podkredli¢, };i i- cpo):: srodidw masoweg
Wa‘ir;vm Imzu l"“‘"_nﬁm pﬁtrmba' uwzgledniania przestrtg Horoszowskiego p
i iy d”:’)}’h :;{sranxm mass-mediéw jest znacnie wigksza, niz w czasach po
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6.2. Prawo zwyczajowe | prawo intuicyjne a prawo stanowione

Poza etyka i wspomnianym juz prawem zwyczajowym, lstotn}vmmrnmkxem, lctéxy
nalezy braé pod uwage prey prowadzeniu polityki kryminalnej jest prawo intuicyjne.
Nalety choc krétko wyjasnié réznice | wzajemne relacje migdzy prawem zwyczajowym,
prawem intuicyjnym i prawem stanowionym. Podstawowa réinica gamnkowa. (ifﬁé—
rentia specifica) prawa intuicyjnego w stosunku do prawa pozytywnego '”t‘kWi W sfem
skladu intelektualnego przezyé prawnych i polega na bmfcu w skfa‘cﬁme prawa intu-
icyjnego wyobrazen faktéw normatywnych, na -uﬁwwiiadam;.anfn.sohle. atryburywnego
ohowiazku odpowiedniego postepowania niezaleznic od jakichkolwiek autorytee&w
postronnych [...]7%. Co si¢ zas tyczy prawa zwyczajbwegc‘;, to: ;Normy prawa zwycza-
jowego nie sq ruchliwymi falami plynacego #ycia, leczl niewziuszong granitowy skatg
starozytnej formacji podréd balwanow pojawiajacych sie i plynagych.fal -—_‘zmmyeh
norm intuicyjnych, nowych uczué i praekonad”™!. Prawo zwyczajowe jest wie trwaiszc
oraz (podobnie jak, przynajmniej w zalozeniach, prawo stanowione) pemﬂejs;e i scislej
poznawalne. Weérdd najwazniejszych przewag prawa intuicyjnego nad prawem pozy-

| tywnym wymieni¢ wypada jego elastycznosé i przystosowalnoéé do kankremnych sym-

acil, odpowiedniosc do indywidualnych preypadkéw i-njc&qupo?vanie agfanimny?z
szablonem z gory ustalonych przepiséw®. Do zalet prawa intuicyjnego zaliczy¢ nalezy
rdwniez jego akrualnodd, szybka adaptacyjnost do zmieniajucych sie wanmkévir, .nada-
zanie” za zmieniajaca si¢ rzeczywistoscia ~ przystosowalnosé w skali procesu historycz-
nego™. Prawo intuicyjne posiada réwniez kilka przewag nad prawem stanowionym,
kudre stanowi jego cechy wspdlne z prawem zwyczajowym. Sq to: szersze rozpowszech-
nienie, lepsza znajomosé i fatwiejsza przyswajalnosé niz w prz;rpftdku prawa pozytyw-
nego, istnienie i funkcjonowanie bez koniecznosci podejmowania dziaia:& praez aparat
paistwowy oraz nieograniczony zasieg i nicograniczone z;astusowa.mﬁ_ : hnwmqkszy
jest stopiert zpodnosci miedzy prawem stanowionym a prawem intuicyjnym, tym
wigksza jest w spoleczeristwie przychylnoéé do prawa stanowionego i sktonnos¢ Eio
jego przestrzegania®’. Ustanawianie 1 egzekwowanie prawa stanowionego POROSL)q-
CEBO'W sprzecznosci z prawem intuicyjnym jest .mozliwe tylko w pewnyf:h granlcac‘hf
ustawy, ktbre nakazywalyby cos takiego, co pozostaje w ostrej i zasadniczej spraecznoscl
% prawem intuicyjnym. spoleczefistwa gotowe bylyby wywolad raczej oburzenie i -
mieszki spoteczne itp. niz normalny skutek pozytywno-prawny [...]". Przylmrone.mu
prawa stanowionego trzeba uwzgledniad eryke, prawo zwyczajowe i prawo intuicyjne.

rrm——

" L. Pevragycki, Toria peistroa i priwa 0 2wigekn & teoriq moralnoch, ¢ 11, Warszawa 1960,
5,249, :

" L Pewraycki, Zagudnienia prawa swycajouwego, [w] L. D etraycki,
" Por. L. Pecratycki, Tearia parisiwa,. ., 5. 230-252,

¥ Tamie, 5. 252-253.

¥ Tamie, 5. 256-257.

¥ Tamie, s, 272,

" Tamie, 5. 275,

O nuce, prtwie. .., s, 307.
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Przy cezekwowaniu prawa stanowionego trzeba w miare mozliwodci wybjené
§réd dopuszczalnych przcz to prawo rozwiazan, keére sa zbicine z eryka, pra
czajowym | prawem intuicyjnym. i

6.3. Poczucie prawne spoleczeristwa

Ludzic funkcjonujac w rzeczywistoéci spoleczno-prawnej , dziakaja pod
odpowicdniego poczucia swojego prawa [...]"%, Zbiorowa atrybutywno-iny
psychika realna ,wprowadza w ruch mechanizm paristwowy, tj. wywoluje i ke
odpowiednie postcpowanie ludzi: wydawanic wladerych zarzadzer ustnych
aych pracz jedne osoby. wypelnianic tych zarzadzest przez inne [, 20

~Teoretyk paristwa, preyzwyczajony do swoich formut i wobec tego wierz
jako w niewzruszone prawdy, moze odpowiedzieé na to, prEypusémy, w ten
Istornie psychika zbiorowa tak dziata, ale wynika to 2 jej naiwnosci, bralu wyk
nicznajomodci nauki prawa paistwowego, z braku wiadomosci, 7e odpowi
przystuguja tylko parisowu, jako odiebnemu podmiotowi, posiadajgcemu jedn
itd. Na takie twierdzenie odpowicdzieé jednak naleiy: naiwnoécia jest wihanie
%€ prawo i prawa istniejg, gdzie§ niezaleznie od psychiki zbiorowej i 7 moina
naukowo, nie badajac owej psychiki, nie znajac jej skiadu inrelekeualnego i
nego, odpowiednich procesow projekeyjnych, dziatania motywacyjnego adpo
emodji itd.". Naledy sic wige liczyé z poczuciem prawnym spoleczenstwa zand
ocenianiu mozliwosci (granic) skutecznego i oplacalnego wplywania na to spolecs
22 pomocg polityki kryminalnej, jak i przy doborze odpowiednich drodkéw
ceiu skuteczne oddzialywanie. Wybitny kryminalistyk, cyrowany juz Mir
pisal ebramwn,iiniewsran;zydatrzeétpmekmmdooau i uszu, ale wzeha
wprowadzi¢ do osrodkowych ukladéw nerwowych®., Mimo, iz wiclkie dzielo’
Klego Tearia prawa i paristwa w zwigzky 7 teorig moralnosei zostalo wydane po raz i
w Sankr Petersburgu w Roku Pariskim 1907, ro i dzis nie brakuje teoretykéw i prak

Prawa i paristwa, 2 takie dziennikarzy i politykéw (nie ws minajac juz o urkdr
kizy podsicjaskeyykomany powye naiwny poglad, vt sty wfomie
ryzowanej. Trudno okredli¢, jaka cze8é osobnikéw gloszacych niedorzeczne hastaw
»prawu nalezy si szacunek, bo jest prawem’”, .z wyrokami sadéw sie nie dyskutuje
naprawde w nie wierzy, 2 jaka kieruje si¢ li tylko swoimi partykularnymi interesami

: ’[-- Petsaiycki, Teoria pasisnua i prawa w zwigeku 2 teorig moralnodcs, v. 1, Warszawa 1959890
* Tamze, s, 300-301. |

* Tamie, 5. 301-302,

“ Por. M. Owoc C}ﬁmre Made[eé;p i I ! 4
i et 9:3? ertyzy, [we] |, Widacki (red.), zagad
Fial ictodalogs kryminalityki, Katowice 1983, s, 89, Owoc co prawda pisal
i WI ontekécic dotarcia do odbiorchw 7 tezami zawartymi w opinii bieglego.
i jP ownick edniedé do wsaysrkich préb dotarcia z prackazem do innych osob,

Wiy w5ka-mk¢w tym WZgl@dzic StaROWIE o S choxniich

i 5 4 Pﬂwlc-dzl ﬂ]:klé Qh?‘n {7
PIFEE whierongraanych’ sedzidw w“iEPﬁWGmyﬂnﬁcl::y wyrokdw, Nie m?;na idlﬂ‘-{a
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Duialalnodé i jednych, i drugich jest szkodliwa dla Narodu, bo za.émm polsiq knlrure
poptuczynami po bizantynizmic. Notwbene, wspomniane osobniki powrarzaja do znu-
dzenia hasto dura lex, sed lex; ignorujac catkowicie kontekst historyczny tego sformulo-
wania, istnienie ogromne;j liczby innych paremii (czgsto sprzucrmychz a’umfgx "'wy_'
statczy wspomnicé summum us, summa inivria), rzymskxe_ uadycye prawne, ogromng
rol¢ etyki w tworzeniu i stosowaniu prawa w antyczoej Romie, oczymréz:ﬁoe miedzy
jakosciy prawa obowigzujacego w starozytnym Rzymie a prawa nqun;q_oego w LI RP
(jak i fakt, Ze prawo rzymskie sluzylo w pierwszym regdzic Rzymianom, a prawo 111 RP

stuzy przede wszystkim obcym grupom interesu). Stad tez w pubhcrstympmmtegﬂ

typu osobnikéw kwitowana jest nieraz hastem ,bzdura lex, sed lext”

6.4. Swiadomosé prawna spoleczeristwa

Polityka kryminalna powinna dagzy¢ do polepszenia smadomm%cl p;awnc} speﬁe—
czefistwa, Polepszenie éwiadomodci prawnej nie sprowadza sig wyhagzme c?ti polepmnm
stanu bezposrednicj znajomosci prawa stanowionego, nie jest to nawet jej zadama]md—
stawowe. Najwaznicjsze w polepszaniu $wiadomosci prawnej jest wspieranie med:a-
nizméw spolecznych (zwanych przez Franciszka Studnickiego — v.vybimego cywllisty
i teoreryka prawa, pioniera w dziedzinie informatyki i cybernetyki prawa — med?am—
zmami orientacji podredniej), keore sprawiajg, ze ,podejmowane przez obyv_:aftell dc-
cyzje sq zwykle = 7¢ stanowiska wymagan stawianych przez prawo — poprawmqszc, niz
usprawiedliwialby ro stan ich poinformowania o norrnach”“,‘ Mﬂbﬂnmy orientacji
posredniej to ,mechanizmy spofeczne, kedrych dzialanie umozliwia jednostce zdobycie
pewnego stopnia orientacii, co do wymagan stawianych przez prawo i co do oferowa-
nych przez prawo modliwoéci, bez podejmowania wysitku koniecznego przy bezpo-
drednim zdobywaniu wiadomosdci o normach™®, Srudnicki opisat czterymcchnniun;
arientacji posredniej. Pierwszym z nich jest erientacja podiug wzomiwpmgmﬂyms;«cb‘ :
Praez wzory pragmaryczne rozumied¢ nalezy: .przyjete w okreslonych zbiorowosciach
ludzkich sposoby zachowania sie w sytuacjach typowych, tj. scharalr:teryzowanych
przez pewne powtarzajace sie rysy. Kazda jednostka ludzka zdebywa z.t_sajr.:mtﬁﬁ owych
wrordw, jako czeéé porocznej wiedzy praktycznej, nabywanej przez smb.tc W procesie
uspofecznienia™®, Drugim z wymienionych przez Studnickiego mechanmﬁw orien-
tacji posrednie) jest orientacia aksiologicena®. \Kazdy porzadek b ot il i i
wartosci, takie m. in, jak wartoéci moralne, polityczne i ekonomiczne. Wartodci te

: = . : i
raburzedt psychicznych, keére sprawiaja, 2e cz¢é¢ 2 tych osobnikéw wierzy w haslo .2 wyroka
mi sadéwps?;cnjc dyskuruje”; a mimo to sami dyskutuja i nic dostreegaja w tym sprzecznodel.

“ K Studnicki, Cybernetyka i prawo, Warszawa 1969, 5. 126.
* Tamie, 5. 126-127.

¥ Por. tamie, 5. 127-130.

® Tamze, s, 127,

¥ Tamae, 5. 130132,
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odawierciedlajg w pewien sposéb wartosci wyznawane w zbiorowoge
dzgcej si¢ tym porzadkiem, w szczegdlnosei za wartosci klasy WyTWatzajace
jacej prawo™™, \Wyobrazenia o tych wartodciach buduje sobie jednostka na
swoich doéwiadczeri, czerpanych w takich sytuacjach, w kedrych wyranic
stawiane przez ten porzadek, wymagania. Wyobrazenia te dajg jednak bard
atym samym wielce zawodny — typ orientacji. Zaakceptowanie preez porzdek
okreslonych wartoéci nie preesadza bowiem jednoznacznie o tresci wehodzacy
sklad norm™'. Orientacja aksjologiczna jest nicprzydatna w przypadkuy |
stanowigcych mala probibita. Mechanizmy orientacji podhug wzorcow praet
t orientacji aksjologicznej najlepiej wspieraé dziataniami edukacyjnymi i prop
wymi. Orientacja podiug stercotypow instyrucyi prawnycl* 1o mechanizm, kidry
z redukeji wysitku poznawczego i polega na kierowaniu sie uproszezonymi
fiami instytucji prawnych przy podcjmowaniu decyzji spolecanych w daie
prawnego. Ma on znaczenie zwlaszcza w odniesieniu do sytuacji typowych
ram niepodlegajacych czestym i gwatrownym zmianom. Podmioty odpawi
polityke keyminalng winny czynic starania o kszraltowanie w spolecredis
najerafniciszych i najusytecenicjszych stereotypéw, tak aby ofiarami redukej
poghawczego nie padaly elementy istotne 2 punkiu widzenia prawno-s
funkcjonowania danef jednostki Tub grupy. Takic wychowawcze dziatanie
dlugofalowe, stabilne i rzetelne. Pray orientasji nasladowezef”® ludzie nas
bory prawne innych oséb, Ma to znaczenic zwlaszcza w sytuacjach niety,
zmianach uwarunkowan prawnych. Normalnym mechanizmem jest T
¥ tym wigledvie rwiaszeza zachowan aséh odpowiedzialnych za egzekwow
i obrone porzadku oraz stosowanie si¢ do ich polecert i dostosowanie sie do
Mchlanizm ten jednak nie funkcjonuge, gdy spoleczeristwo zaczyna postr
stawicieli wladz, shuib i wymiary sprawiedliwosci nie jako swoich spraymiers
i obm-rix_:éw Prawa, ale jako wrogéw stawiajacych si¢ ponad prawem. Wiérod 7y
si?fa“"a!ﬂ':}"—'h: Ze stopiert Preestrzegania prawa w spoleczefisewie jest znacinie
iz moina by si¢ tego spodziewac PO stopniu jego znajomosci, Studnicki
1OWnicz systemy wspierajace, Systemy wiplerafgce to takie systemy dyrektyw
wania, ,keérych Wymagania zbicgaj sig szczegblnie cresto 7 wymaganiami stz
Pf2ez prawo [..1"% Podenae realizowania polityki kryminalnej warto odwo

do [}fcl'.l systemdw, powolywa¢ sig na nie i w miare mozliwoéd staraé swunikaé
stawania z nimi W Sprzecznodci. (I

* Tamie, 5. 130,

" Tll'."li.c, 5131

* Tamde, 5. 132133,
* Tamie, 5. 133134,
* Tamie, 5, 127,
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6.5. Kary de iure a ,kary de facto”

Oproez kar de iure motna w polityce kryminalnej wyrézméF ,,karyé.' factd”, a wige
niebedace formalnie karami (ani érodkami hm) uqu;l!.nmsm wigzane zrea}nac;q
polityki kryminalnej (czynnosciami krynnnalmycmynﬂ, é:odhmx mpohwgwqy;,dj
ete.), keérych dolegliwoéé jest zblizona do dolegliwosci kar, a osoby 7Ainteresowane
bierajg te ucigzliwodci jako kary. Zdarza sie nieraz, ze karyde facto sg daleko boldm:]m
od kar de iure. Tymczasowe aresztowanie, bgdace formalnie érodkiem zapobiegawezym ,

 stanowi tu przyktad jak si¢ zdaje najdobitniejszy. Skazanie na karg pozbawienia wolnodei

7 warunkowym zawieszeniem jej wykonania (Petragycki kpil = tof, wéwezas doplel:o
postulowanej. instytucji nazywajac ja ,bezlarnoscia wamnkow%””.).m?ée smnow:t‘:
anacznie mniejsza dolegliwosé niz ,wjazd” antyterrorystéw na mieszkanie o godzinie

6 rano, wyprowadzenic w kajdankach 7z zakladu pracy lub z mieszkania na oczach sg-

siaddw, zarckwirowanie komputera etc. Na t¢ okolicznesé autor pozwala sobie opisaé
zdarzenie, 2 jakim w swojej praktyce obroriczej spotkat sig pmed”jcén)-r{; z pozmﬁsklch
sqdéw. Zeznania wezwanego na rozprawe khiczowego »Swiadka’ oskamemwygiqdaiy
niniej wigcej tak: ,[Sedzia:] — Co panu wia.d;on'_m w sprawie? fSwiadck_:} = Nic. -[..‘.ftp-
daia:] — Jak to pic? Nie sprzedawal pan narkctykéw-cskq:ionm? [Swiadek:] — Nie.
Sedzia:] - To dlaczego tak pan zeznal w osobnym pmcesie?_[ﬁwiadck:] ~Bo p:?kmamr
obiecal mi, e nie zostang ukarany. [Sedzia:] — No, ale zostal pan ukarany. .. {ﬁwxftdek:] ~
Nie, nie zostatemn. [Po diuiszej chwili milczenia i przegladania ﬂct-&;dzia.:] — Nie zostai
pan skazany na kare pozbawienia wolnosc z warunkowym zawieszeniem j.c} wyi::onamx.?
[Swiadek:] ~ Zawiasy to nie kara...”. Swojg drogy zeznania owego ,swiadka” na roz-

| prawie stanowig rewelacyjny komentarz do stanu prakeyki _p:ohmtnrskoysqchiqwskiei

zrbwno w odniesieniu do standardéw prawa materialnego. jak i procesowego. Przy
wykorzystywaniu kar de fcto w polityce kryminalnej nalezy zachowa¢ daleko posu-
nigty ostroznodé, Kar” tych winno sie uzywaé wobec osobnikéw i grup szc.ze;gn.lmc
nicbezpiecznych lub odrazajacych. Podmioty wymierzajace kary de facto (i nf]aqanug(fy
to w mediach recznicy) wplywaja na kszraltowanie $wiadomosci pr;wnej“sp?&acn-_
stwa. Podmiory zlecajqce, nadzorujace i kontrolujace wymierzanie tych ,kar winny zas
wplywad na whadciwe kszraltowanie éwiadomodci prawnej podmiotow je wykonujacych.
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Problem dobra wspélnego
'w ujeciu cybernetycznym

1. Metody cybernetycznego ujecia tematéw humanistyczr_}ych b

Do napisania tego tekstu zmobilizowata mnie Pani Magdalena Zictek-Wiclomska,
keéra zna zasady cybernetyki jako uczestniczka spotkari Narodowej Akademii Infor-
macyjnej prowadzonych przez nicodiafowanceo naszego Docenta, Jézefa Kosseckiego.
Pani Magdalena jako prawniczka jest éwiadoma téinic w podejiciu do probleméw
badawezych w humanistyce i naukach nazywanych scistymi, zas jako uzytkowniczka
metod cybernetycznych jest przekonana o ich skutecznodci w dzialaniu prakrycznym.
Niektorzy obserwatorzy proceséw naukowych mawiajg o cybernetyce: o tylko teoria,
tego wprowadzic si¢ nie da” nie sprawdzajac jednak, czy sie da, a potem sg zdziwieni,
e jednak Lro” dziala. .. ' ' :

Rozpatrzymy problem wprowadzania zalozed idei dobra wspélnego res publicae 2a
pomocy metod cybernetyki. L '

Cybernetyka zajmuje si¢ problemem sterowania przeplywami energii i materii
i wedlug eybemeryki kazda czynnosé wymaga nakladu energii, kibra pozniej jest juz
niedostgpna do wykorzystania. Nauki humanistyezne nie uwzgledniajq jednak zapo-
trebowania na energie potrzebng do dokonywania tych czynnodci, gdyz do niedawna
uwazano, ze jest ona tak mala, e az zadna i mozna ten problem pomina¢ bez szkody
dla wynikéw. Wobec tego cybernetyczny obraz nauki bylby nastepujyey: naukowiec
Wybiera obiekr badany i oddziatuje na niego za pomocg procedury badawczej umo-
cowanej w Srodowisku energomaterialnym i socjoenergetycznym, zas obiekt badany
wysyla sygnaly bedace wynikami obserwacii, keore do badacza dochodz réwnies w -
letnodei od Srodowiska. Po otrzymaniu wynikéw badacz dokonuje zapisu korzystajac
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